Избори и избирателно право. Същност на избирателната система. Историческо развитие. Българско и чуждо законодателство.

1. ИЗБОРИ - механизъм за излъчване на определени лица сред множество кандидати с оглед вземането на най- добрия кандидат. Всеки избор предполага 3 общности: 

а. Избиратели - лицата, които гласуват излъчват победителя

б. Кандидати - лицата, се конкурират помежду си за спечелване доверието на избирателите като ги мотивират да гласуват за тях.

в. Победители от гласуването- влизат в състава на изборен държавен орган и осъществяват представителство чрез мандат; представляват интересите на тези, които са ги избрали; всеки избор предполага печеливш – губещ, доколкото съставът на всеки избирателен орган не е толкова широк, за да съвпадне с броя на избирателите. Броят на мандатите в една избирателна институция е по- малък от броя на кандидатите, т.е. има състезателен характер. В случаи, че броя на кандидатите е по– малък или равен на броя на мандатите практически състезателни избори не се провеждат, а гласуването се превръща в акт удобрение или неодобрение. Спечелването на мандатите не се определя от броя на гласовете.

В съвременните плуралистични общества с демократичен режим предполагат  провеждането на състезателни избори, при които за всеки мандат се конкурират 2 или повече кандидати. Състезателните избори са демонстрация на борбата за идеи и различни алтернативи за развитието на обществото. 
Изборите са трайни актове и са онзи момент, върху който се изгражда държавно управление като основна част на политическите институции. Във всяка конституционнна система се формират чрез избори. Изборите легитимират държавните институции, дават им първично основание да осъществяват своята фундаментност, натоварват ги с гласност, което по презумпция се осъществява от избирателите при това в публично обществен интерес.

ИЗБИРАТЕЛНО ПРАВО- 2 смисъла:

1. обективно избирателно право – системата от правни норми, която регулира изборния механизъм. То е институтът консулското право и се урежда конституционни норми и са от висок нормативен ранг. Нормите на ИП регулират основни и най– важни обществени отношения, които възникват, протичат и се погасяват в хода на избирателния процес.

2. субективно ИП – гарантирано от КРБ на гражданите на съответната държава и, които те упражняват по определен нормативен ред. ИП е основно конституционно политическо право, което се основава на два основополагащи конституционни принципа:

а. за суверенитет

б. на политически плурализъм.

Така гражданите осъществяват контрол, включително и политическа отговорност от привържениците  за начина по който се осъществява държавното управление.
Въз основа на избирателното право, именно чрез граждансктвото се участва както в представителната демокрация чрез избиране на държавен орган, така и в различни форми на пряка демокрация. Референдум- не се избират органи, а гражданите пряко гласуват за едно или друго политическо решение.
 Съвременните конституции и съвременното ИП осигурява редица други политически права и свободи, но в сравнение с други ИП има най- пряко отношение към осъществяването на държавно управление, демокрдтично управление е немислимо без  избори ИП. Съвременните конституционни системи  в по– голяма част възприемат ИП като субективно право  на гражданите, т.е. признатата и гарантирана правна възможност, която гражданите могат да реализират за постигането на техни политически интереси. Именно от тяхната политическа воля зависи дали ще упражнят избирателното си право, т.к. гласуването е изразяване на политическа воля, насочена към формиране на представителство на интереси. ИП в този смисъл не може да бъде задължение ( за участие, за гласуване ). В правната теория се усвоява идеята, че участието в управлението чрез избори не е единствено правно разрешение, а е и публична функция на гражданите, поради което те трябва да гласуват. Разсъжденията са от хипотезата: ако някои не гласува, не могат да се формират изборни държавни органи. Избирателните системи са така устроени, че и минималното участие в изборите  да доведе до изборен резултат. Друг е въпросът, че се иска избирателна активност и се получава сериозно изкривяване на политическото представителство. Независимо от това не се въвежда юридическа задължителност за гласуване, защото според позицията ИП е класическо субективно право. В Гърция, Белгия, Аржентина, Бразилия неучастието в изборите е свързано с налагане на административни санкции. Независимо от налаганите санкции и там няма абсолютна избирателна активност. Ниската избирателна активност създава проблем във функционирането на съвременната избирателна демокрация. Този проблем зависи от възможностите  на политическата система, в която се включват партите и техните кандидати да извършат една политическа социализация  и мобилизация на политическата система и да възпитат политическата култура в широки социални кръгове.


ИП се дели основно в 2 категории:

1.активно – правото да се гласува, участваш като дадеш своя глас за предпочитан кандидат, и правото да гласуваш “за” или “против” някой. 

2. пасивно  - възможността на опеделени лица, които отговарят на изискванията на КРБ и законите да издигнат и регистрират  своите кандидатури, като се конкурират за спечелване доверието на избирателите. То също определя определени активни действия.




ИЗБИРАТЕЛНА СИСТЕМА ( ИС ). 
3 основни схващания за съдържанието на ИС.
1. ИС е равна на ИП – в обективния смисъл на думата. Това становище свива съдържанието на ИС. 

2. ИС е системата за определяне на изборния резултат, което е единство от логически и математически правила, посредством което абсолютният  брой, съответстващ на избирателни урни се трансформира в определен брой персонално определени мандати от състава на изборния държавен орган, т.е. трансформира броя на мандатите. Представлява формулате за определяне на изборния резултат. Извън тези изчислителни по своя характер действия, в изборите се включват и отношенията между множество субекти, които в крайна сметка допринасят за определяне на изборния резултат. Именно за това, в правната теория системата за определяне на изборния резултат е един от съществените елементи на ИС, но не изчерпва компонентите и.
3. Най- широко понятие на ИС е като съвкупност от обществани отношения по подгдтовката, организацията и провеждането на изборите както и при определянето на изборния резултат. В този смисъл се разработва система от елементи за изработването на походяща избирателна система. Целта на търсенето, основаващо се на съответстващи елементи, е че с тях и техните вариации  да може да бъде описана всяка ИС. Това дава възможност да се разкрие как функционира съответната ИС и възможност за нейното анализиране.
В различните времена са били разработвани около160 различни ИС. Част от тях са плод на кабинетни инжинерства и не са прилагани. Практическо прилагагане имат сам около 1/3 ( 50 ) ИС като и те могат да бъдат обединени в 3 групи.
ЕЛЕМЕНТИ НА ИС:

1.      избирателен корпус – гражданите, които имат избирателно право

2.      кандидати и политически партии
3.      избирателни райони
4.      избирателни листи и избирателни бюлетини
5.      система за определяне на изборния резултат
6.      избирателни процедури
Всички елементи без 6, се уреждат с материалноправни норми, а 6 с процесуалноправни норми. Системата за определяне на изборния резултат върху всички останали елементи, без 1, поради това тя се използва като критерии за класификация на избирателната система. Това става на принципа, който заляга в системата от логически и математически правила( на мнозинство; на малцинство; на пропорционалност).

В рамките на третата БГ държава остават малко на брой ИС, които не са опитвани. Макар и относително късното приемане на ИС ( 1879), България много бързо се ориентира към най – модерните ИС, прилагани в Европа. Периодът 1879 – 1911 са прилагани мажоритарни системи на относително мнозинство, 1911 се прилага смесена система. До 1934- пропорционална ИС. След 1934 до 1946 – мажоритани системи. 1946 – 1947 пропорционални, 1947 – 1989- мажоритарна ИС, но без практическо прилагане на избори.


1990 – 7-то ВНС се конституира, а изборното ни законодателство не е кодифицирано. 
ЗИВНС- -приет през 1990. този  закон  не е отменен, но няма практическо положение. Доколкото в КРБ 400 народни представители на ВНС се избират по общия ред

ЗИНП- парламентарни избори

ЗМИ изборите за общински съветници, кметове на ощини и кметова на кметства

ЗИПВ – формиране на президентската институция доколкото нашият закон предвижда праик избор.

Министерският съвет в 2005 –  внася законопроект за Избирателен Кодекс обединяващ 3-те права , но НС не го приема.
ПРИНЦИПИ НА ИП.

В резултат на вековна еволюция се утвърждават 4 принципа, които характеризират активното ИП, но всъщонст определят облика на ИС като цяло.  Днес те са се утвърдили като класически принципи на ИС и са критерии за определяне на нейната демократизация. Към тях се придържат всички съвременни законодателства. Закрепват се в конституцията:

1. всеобщо ИП
2. равно ИП
3. пряко ИП
4. тайно гласуване

За първи път 4 –те принципа намират своето място в Конституцията на Франциия от 1848г и се възпроизвеждат досега. Смята се, че изборите са свободни и демократични, когато са проведени и четирите принципа.
1.     определят т.нар. избирателен корпус, т.е. всички лица които имат активно ИП към деня на изборите. Този принцип превръща ИП в универсално политическо право в 1 държава като им дава възможност да участват в политическия живот било чрез избор на представители или пък избор на пряка демокрация ( референдум ).
2.     определя категорията “активно гражданство”, т.е. тези, които могат да участват в изборите . ИП е ограничено въз основа на редица юридически предпоставки, т.е. т. нар. цензове – разделя се обществото на:

                            1.      активни 

                            2.      пасивни граждани

С първите политиката зависи и се съобразява и техните интереси са в политиката на държавата. Вторите са обект на управление.

Цензовите ограничения се основават на различни принципи:

-         възрастов ценз

-         полов признак

-         имуществен

-         образователен

-         отседналост

-         семейно положение и т.н.

Въвеждането на цензовете в някои случаи значително ограничава избирателния корпус. В навечерието на 1848 ( преди революцията) – посредством юридическите права -  избирателния корпус е свит  до 750000(населението е 16 млн.). Т.е. политическото представителство, осъществявано от изборите  е силно изкривено, т.к. голяма част не са представени и не влияят.

С еволюцията на ИП, цензовете постепенно се смекчават и изчезват. Относително дълго се запазва в първата половина след 1Св.войн  .Последно в Швейцария 1972г. ( по законен път). Относително късно изчезват и т.нар. образователни цензове. През 60 г на 20 век в южните щати се иска да знаят и тълкуват Американската конституция . Постепенно  и тези ограничения отпадат.

Всеобщото избирателно право се утвърждава от законодателството на страните между двете Св. Войни, но практически неговото въвеждане е с признаването на 4-те принципа още 2-та половина на 19 век в европейските държави правят се  реформи и отпада голяма част от цензовете т.нар. “ масова практика”- утвърждава се  политическтото право на гражданите към момента във всяко демократическо законодателство. Всеки избирател е гражданин на съответната държава, но не всеки гражданин е избирател. Защото упражняването на ИП е волеизявление чрез определени действия ( пускане на бюлетин за глас). Това волеизявление се основава на осмислен политически интерес. Да формира и изрази воля на познат политически интерес. Гласувайки избирателят посочва кой от кандидатите да представлява неговия политически интерес. Волеизявлението трябва да е свободно и да съответства точно на интереса на избирателя поради, което избирателят може да гласува само лично. Няма опълномощаване (защото не може да се провери дали е изпълнена точно волята му). Упражняването на ИП е свързано с определена юридическа квалификация, т.е. с определени изисквания посочени в закона. Те не са ограничени, а са предпоставки за формиране и изразяване на политическа воля чрез гласуване. Гражданството се явява абсолютна юридическа предпоставка , т.к. ИП има за цел участие и контрол върху управлението. Няма национална  държава със суверен, която да разреши ИП да упражняват чужденците. Но интеграционните процеси в ЕС смекчават това изискване за гражданите. След влизането в сила на договора от Маанстрихт се установява категория европейско гражданство. То не е гражданство на федеративна държава, т.к. ЕС не e федерация. То не отменя и няма предимство пред националното гражданство. Европейски гражданин е всеки гражданин на държава членка на ЕС. Европейското гражданство се въвежда с оглед създаване на допълнителни механизми за защита правата и интересите на гражданите на ЕС. То дава възможност на лица, които живеят трайно на територията на държава членка, различно от тяхната национална държава, да гласуват в изборите за местни органи на управление, както и в изборите на органи на ЕС, т.е. след 2007пребивават в България, но  имат европейско гражданство, могат да гласуват в изборите за местно самоуправление. 
Националното гражданство се запазва като за националната държава. Европейското гражданство не е предпоставка за гласуване за избиране на държавни органи.

Равното ИП има 4 моделитета:

-         всички избиратели притежават и упражняват ИП на равни основания

-         всеки избирател притежава 1 глас в съответния избор или толкова гласа, колкото притежава всеки от останалите избиратели.

-         Всеки избирател може да гласува1 път в 1 вид избори, поради което се включва в 1 избирателна секция и 1 избирателен списък.

-        Гласовете на избирателите имат еднаква тежест, т.е. еднакво се съотнасят и допринасят за изборния резултет. Най- трудно се осъществява на практика. Първите предпоставки за неговата реализация е изграждането на избирателни райони. Те се формират така, че да е спазена равната  норма на представителство в рамките на цялата страна. Равната норма  означава, че частното, отделението на броя на избирателите в избирателен район, с броя на мандатите, които този избирателен район разпределя, е постоянна  за цялата страна. Това изискване (за това изискване за равенство на нормата на представителство) математически точно не може да бъде спазено, т.к. избирателните райони се формират не на база избиратели, а  население, като броя на населението е различен от броя избиратели. Практически невъзможно е избирателните райони да се формират по брой избиратели, т.к. последното е променлива величина. Условно се приема, че броя население е равен на броя избиратели. Практически възрастовата характеристика на населението е различна в различните избирателни райони.

Равната тежест на гласовете зависи освен от възрастовия фактор на избирателната активност, т.е. броя гласували. Разликите в броя избиратели упражнили право на глас, са драстично различни. Някои законодателства въвеждат задължително ИП.

Пряко ИП: това ИП, при което избирателят гласува непосредствено за кандидати, които събирайки необходимия брой гласове спечелват мандати, т.е. влизат в състава на избирателния орган, т.е. волята на избирателя непосредствено се отразява на избирателния резултат. Няма определено волево звено между тях. Непреки са онези избори, при които избирателите гласуват за избирателна колегия, която от своя страна веднъж избрани гласуват за регистрираните кандидати- т.нар. втори/ мнoгoстепенни непреки избори. При непреките избори се прекъсва връзката между изразяването на политическия интерес и крайния резултат ( може да не съответства). Непреките избори се смята за отживелица ( класически пример е избирането за президент на САЩ- всеки щат излъчва различен брой електори зависи от  населението. След избирането се формира колегия, колегията избира 1 от кандидатите за президент. Запазило се е поради федеративния характер.).

Смята се, че прекия избор е по- демократичен, т.к. при него не може да се получи изкривяване на волята на избирателя, т.к. гласът му отива точно там където го е насочил.

Тайно гласуване- гарантира тайната на волеизявлението, което е свързано със свободата избирателят да изрази своята воля без да е смущаван от каквито и да е други гласове. Да не се допусне влияние и избирателят  да не гласува  за своя интерес, респективно политически разбирания. Съдържанието на вота остава тайна за другите избиратели и вотът остава анонимен, макар и явен при отваряне. Така се гарантира  свободата на волеизявлението.

С навлизането на новите  технологии се спори колко е спазен принципът за тайно гласуване.

По интернет- софтуерно може да е скрит  ай пи адрес и подателят на гласа, но не е ясно дали гласът му е отишъл за когото иска. А ако пък иска информация за гласа си се предполага наличието на  явно гласуване.

Същност и елементи на ИС
3 теории за същност:
- ИС е обективно право- системата от норми, които уреждат избирателния процес
- система за определяне на избирателния резултат

- система от обществени отношения, които се поставят в ход при определен състав за държавни органи сред множество кандидати- с юридически норми, които са конституционни или съответстват на избирателните закони. Заедно с това има други обществени отношения с други социални норми със съответни интереси и т.н.( пример: издигането на кандидат от партия. Избирателните права не регламентират някакъв особен ред, а предоставят свобода на всяка политическа партия). Същото важи и за партийните коалиции- коалиционните споразумения имащи характер на договори по отнишение на избора. Има и обществени отношения, които не могат да бъдат уредени с каквито и да е норми. Изключителното им разнообразие – неповтаряемост.  Това са предварителните кампании. Не могат да бъдат обхванати от която и да е нормативна система. В някои избирателни законодатемлства не се регламентират изборите по интернет.
В литературата се разработва система от елементи на ИС, посредством която да се опише която  и да е, дори и най- сложната. На 2 място да се види как функционира, на 3-то място да се направи сравнителен анализ и класифицация на ИС.
Най- полпулярна и издръжлива система на елементи включва в ИС:

-         избирателен корпус

-         кандидати и политически партии

-         избирателни райони

-         избирателни листи и избирателни бюлетини

-         система за определяне на изборния резултат

-         избирателни процедури

Първите пет елемента се уреждат с материалноправни норми на избирателните закони, а последния с процесуалноправна норма. Избирателната формула оказва влияние върху всички останали елементи с изключение на избирателния корпус. Именно избирателната формула се използва за класификация на ИС.

Избирателния корпус включва всички лица, които притежават активно избирателно право към момента на изборите. ИП възниква по силата на конституционните разпоредби. Не е продукт на признаване или проверяване. Представа за избирателния корпус ( точни или изкривени) дават избирателните списъци. Последните включват всички лица, които към деня на изборите са придобили качеството избиратели и не включват онези, които към деня на изборите са загубили това си качество.

Избирателния корпус е променлива величина към всеки момент. Целта на избирателните списъци е:

· за деня на изборите да фиксира избирателен корпус и да го превърне от променлива в постоянна за изборния процес към момента на определяне на изборния резултат (окончателно). И най – съвършения избирателен списък страда от грешки и непълноти. Целта е да отрази максимално избирателния корпус, но не винаги  е постижимо. 
Съществуват няколко системи за изработване на избирателните списъци:

1. декларативни  ситеми – инициативата за вписване в избирателния списък е предоставена на избирателя, т.е. да се регистрират, иначи не попада в списъка

2. служебни системи- съответната държавна администрация служебно вписва всички лица, които притежават избирателно право към деня на изборите. При това има страни, които поддържат постоянни  избирателни списъци, т.е. ситема за непрекъсната актуализация, което означава, че всеки ден има ясна картина  за избирателате в една държава. Други законодателства актуализират избирателните списъци само в рамките на всеки избирателен процес. Избирателния списък е от изключително значение, защото в деня на изборите могат да упражнят своето право само, ако са включени в тях. Ако не е включен не може да гласува, независимо, че има избирателно право.

Изработването на избирателните списъци е мъчителен процес. Избирателния списък трябва да следи:

а. придобиване и загубване на ИП на гражданина на съответната държава, да се следи кои лица притежават, респективно са загубили гражданство, кои са навършили 18 години

б. поставяне под запрещение на съответните лица, което се извършва със съдебно решение. Когато лицето със съответното лечение и след съдебно решение възстановява дееспособност – може да гласува.
в. заличават се лицата, които имат влязла в сила присъда за лишаване от свобода до момента на изтърпяване на наказанието, или предсрочно освобождаване, или помилвано, или амнистирано.

г.  отчита се миграцията на избирателите, промяната на местоживеене – 7070432 при ГРАОН ( числото на избирателите включва и лица, които са напуснали страната, но за тях няма обратна  информация ). Избирателния корпус намира огледално отражение в избирателния списък

 3. кандидати на политически партии- лица, които имат пасивно ИП, т.е. правото да бъдат избирани ( отговарят на условията зя избираемостпо КРБ и избирателните закони) тези лица трябва да отговарят на условията към момента на регистрирането им като кандидати. Никой не може да бъде кандидат без собствената си воля, макар и инициативата да не произтича от него. Никой не може сам да се регистрира като кандидат. Във всеки случаи се иска  съгласието на лицето за регистриране , за да участва в изборната надпревара. Условията за избираемост са различни в зависимост от изборния орган, който ще се избира.

Кандидатите за президент и вице да са :

· български граждани, без друго гражданство, може да са bg граждани по рождение( по произход, по месторождение )

· да е навършило 40 години и да не е поставено под запрещение, и да не изтърпява наказание лишаване от свобода към момента на кандидатурата

· през последните 5 години да е живяло на територията на BG ( решение на КС – критерият за т.нар. “местно лице” от финансовото право да е живяло повече от половината период  да е на територията на BG).

Условия за избираемост на Народен представител:

-български гражданин ( само бълг. гражданство)

- 21 години, да не е поставено под запрещение, и да не изтърпява наказание лишаване от свобода 

Условия за кмет на общини, кметства и общински съветници са идентични:

- български гражданин ( само бълг. гражданство)

-18 год., да не е поставено под запрещение, и да не изтърпява наказание лишаване от свобода 

      - да имат постоянен адрес в съответната община или населено място не по- късно от датата за насрочване на местните избори. Кметове на общини да имат най- малко средно образование.

Кандидатите се издигат и избират от политическите партии, коалиции или инициативни  комитети от избиратели въз основа на подписки. Това са субектите, които имат право да регистрира  кандидати или кандидатска  листа. Нито едно ИП не може да функционира без политически партии, които са основни субекти на избирателния процес и се явяват посредници между избиратели и кандидати. Този процес започва през 19 век и към момента е завършен.

3. Избирателни райони- трайни или временни териториални формирования, избирателите от които излъчват определен брой мандати от състава на изборния държавен орган.
Избирателните райони се характеризират с 3 елемента:

· граници – променливи или постоянни; да съвпадат с административно- териториалното деление на страната, но могат  да се определят по различни географски или социални фактори;
· броят на избирателите, който обхваща от значение за спазване принципа на  равното ИП и по специално на мандатите “ равната тежест на гласовете ”. Т.к. избирателният корпус не е постоянна величина, той не се формира на базата на  избирателите, а на основата на населението като се изхожда от фикцията равен брой население следователно равен брой избиратели;
· Брой мандати, които избирателния район, разпределя - т.нар. магнитут на избирателния район- едномандатни или многомандатни. Някои ИС могат да се прилагат само с многомандатни. От най- голямо значение за ИС е магнитутът. Избирателните райони се различават от избирателните секции. Сумата от определените избирателни секции е равна на избирателния район. Избирателната секция е териториално формирование, което обхваща лицата с постоянен адрес в територията на изборателната секция. Избирателната секция включва определен брой избиратели, които гласуват в 1 и същи пункт за гласуване. Броя на избирателите да е такъв за всяка секция, че в зависимост от технологията на гласуване, продължаването на изборния ден, да даде възможност всички избиратели да гласуват при положение, че 100% искат да упражнят ИП.

4. избирателните листи и избирателните бюлетини – избирателните листи включват имената на  кандидатите на една партия, коалиция или инициативния комитет в съответния избирателен район. Тези листи могат да бъдат твърди, когато избирателите не могат да изразят диференцирано отношение отношение към кандидетите. Могат да бъдат и гъвкави, когато избирателите могат да извършват преподреждане в зависимост от своите предпочитания.

Избирателната бюлетина отразява всяка листа в избирателния район партийните листи се изписват  на самостоятелна бюлетина. Възможно е бюлитената да съдържа всички листи в избирателния район- интегрална бюлетина или обща бюлетина. Бюлетината с материален носител на съответната листа или на всички листи, а в същното време е и материален носител на гласа на всеки избирател. Посредством блетината избирателят гласува. Има ИС, в които се гласува без бюлетини, доколкото вотът на избирателя се изразява чрез 0 и 1 ( по компютърната система в САЩ). Интегралната бюлетина- индивидуализация на вота чрез отмятане. Там, където се извършва отмятане много често се поставя въпросът за действителност на бюлетината. Използва се някъде и перфорация.
5. Система за определяне на изборния резултат- абсолютния брой гласове се трансформира в броя мандате. Влиянието, което оказва тоза елемент върху останалите е съществено. Практически то се оказва най – осезателно върху начина на кандидатиране, влиянието на политическите партии  върху изборния процес. Определен тип система за определяне на изборния резултат изисква еднакъв тип организация в зависимост от принципа, който стои всистемата на изборния резултат: мажоритарни, пропорционални и смесени ( комбинация ).

Мажоритарни ( принцип на мнозинството). Системите за определяне на изборния резултат се уреждат с материалноправна норма и практически са центърът, върху които се изграждат останалите елементи. Това е причина избирателните системи да се класифицират в групи в зависимост от типа система за определяне на изборния резултат.

6. изборни процедури – относително завършен етап от развитието на изборния процес, в които участват субектите и обхващат периода от насрочване на изборите до обявяване на изборния резултат. Те се провеждат във време, в строго определен ред и не могат произволни да се комбинират. Завършването на 1 процедура е основание за стартиране на следващата (т.е. необходимо е достатъчно условие за реализация на следващото). Поредността от изборните процедури изгражда т.нар. изборен процес -  равен  динамичен  фактически състав, в резултат на които се определя състава на изборните органи. Изборния процес може да се представи като алгоритъм с краен резултат. Урежда се с процесуални норми, като от изключително значение е те да протичат по законния ред. Легитимността на резултата зависи от спазването на изискванията на закона. Не всеки избирателен процес е легитимен, а резултатът законосъобразен. Ако се закононаруши една процедура се оказва влияние на изборния резултат. Изборните процедури протичат в строга последователност и доколкото технологията на изборите, доколкото в конституциите тя е идентична и се цели унифициране:

- насрочване на избори

- формиране на избирателни райони и секции

- формиране на избирателни списъци

- изграждане на системата от избирателните комисии

- издигане и регистриране на кандидатите

- предизборна кампания

- гласуване

- определяне на резултатите от гласуването

- обявяване на състава на изборните органи

- оспорване законосъобразността на изборния резултат – не винаги се реализира контрол за законосъобразност на осъществените изборни процедури. При закононарушения, които съществено се отразяват на резултата, изборите се обявяват за незаконосабразни. Правния резултат от тях се обезсилва и се налага изборния процес да започне отначало. Изборния резултат може да се атакува само на основание законосъобразност. Избирателните процедури трябва да протичат при спазване на  процесуални правила. Изборния процес обхваща различен период от време, в зависимост от избора за орган и изборните възможности за провеждане и организация на изборните процедури. У нас 60 - 70 дни от насрочване до датата на гласуване, т.е. всички избирателни процедури се вместват в периода.

ВИДОВЕ ИС- обособяват се на основата на принципа, които заляга в системата на изборния резултат и т.нар. избирателна формула, традиционната класификация на ИС ги обособява в 3 групи: 

-         Мажоритарни – в основата на системата за определяне на изборния резултат стои изискването за формиране на мнозинство от гласовете, т.е. формулата на успеха е: кандидатът да получи доверието на по – голям брой  на избирателите в избирателния район. Мажоритарните системи се основават на идеята, че политическите решения се взимат от мнозинството от гражданите, а малцинството се подчинява. Решението кой ще представлява гражданите в съответния избирателен район, се взема от мнозинството. При мажоритарните системи може да има един победител, не може да има множество. Победителя е равно на избран, т.е. тези системи действат на принципа на елиминации на кандидатите.

· Пропорционални – принципът на пропорционалност ( съответствието между броя на гласовете съвпада с получени за кандидатската листа е броя на мандатите, които тази листа печели. Принципът за съответствие на дяловете на гласовете е тези на мандатите при тези ситеми е следователно  да се постигне такова съответствие. Идеята за пропорционалност се свързва с разработването на критерии за справедливост в ИС, от принципа мнозинството диктува решението, малцинството се подчинява. При пропорционалната форма на всяка избирателна листа е равна на броя на проценти на мандатите. Идеята за управляемост при мажоритарните системи, а при пропорционалните системи – идеята за представителност на интереси при пропорционалните системи акцентът е върху представителството на интереса, то е в зависимост от дадени гласове, въпълтен е в пропорционалните системи и по-късно се възприема като критерии за оценка при определяне на резултата на приложените системи на изборния резултат. Този критерии е по скоро социологически, но не може да се пренебрегне. Избирателните системи не би трябвало да изкривяват представителството на интереси. Демократичното управление изисква при взимане на решение да се отчита максималния брой интереси в гражданското общество. Няма ИС, която да има само положителни страни и еднакво добре да отговаря на критерия управляемост и представителност, следователно ИС не могат да се разглеждат самостоятелно. Затова често пъти техните предимства и недостатъци са взаимодопъл. 

· смесени - с оглед да се постигне комбиниране на положителните елементи на мажоритарните и пропорционалните ИС, се разработват и прилагат смесените ИС. Появяват се относително късно на основата на един век опит на прилагане на мажоритарните и пропорционалните ИС. Изборът на конкретен модел ИС зависи от множество фактори: социални, политически, географически, традиции, икономическо развитие, а понякога и имплантиране/ копиране на чужд опит. Възприемането на чужд опит е най- лесният начин, но резултатите често пъти не оправдават очакванията, защото не са съобразени със социалните условия. Това зависи от политическата система и политическата култура на съответното общество, и най- вече от типа партийно организиране.

Същността на ИС е равна на политическото представителство на интериса. При гласуването, за разлика от референдума не е да се вземе непосредствено политическо решение, а да се формира състав на държавен орган, в който да влизат избрани представители на различни политически тенденции в обществото. Тези представители съставлявайки държавна институция, се натоварват по един или друг път да вземат политически решения. Следователно т.нар. представителна демокрация, в която чрез гласуване се извършва упълномощаване на определени лица да действат от името и за срока на други лица. Избирателите очакват лицето, което са излъчили да представлява техните интереси при вземане на политически решения. От друга страна представителите се съобразяват с очакванията на другите избиратели и формулирайки  или участвайки в едно или друго политическо решение, отчита очакваните нагласи на избирателите. Колкото и периодични да са изборите, то през определен период от функциониране се осъществява процес на преформулиране на политическата воля, т.е. онзи, който е избран не може да игнорира очакванията на своите избиратели в дейността, защото на следващите избори доверието ще е за друг кандидат. 

Отношенията между избиратели и представители, наподобяват само външно представителство в ГП. Отношението между упълномощен и пълномощник се основава на един договор, който посочва страните и съдържанието, пределите на представителната власт, то при ИС тези страни не са индивидуализирани. Избирателите гласуват за кандидат, който може да не бъде избран. Отношенията не могат да се основават на един договор и поемането на задължения предписва каква да е представителната власт. Сегашната демокрация предполага свободен депутатски мандат, който на първо време има два изключително важни елемента:
1. избирателите не могат да поставят задължения обвързващи поръчения на кандидатите преди изборите.
2. веднъж избрани кандидатите не могат да бъдат отзовавани предсрочно, заради неизпълнени поръчения. 

Избраните осъществяват своя мандат, който може да е прекратен на основания, включени в правната норма, но не и отзоваване. Политическото представителство на интереси е същността на ИС. ИС се стремят да отчетат обществени нагласи към момента на изборите. Естествено е да се предполага, че тези нагласи се менят, но за определен период, който е мандатът на съответния държавен орган. Избраните приемат функцията да осъществяват интересите на избраната го група или на нация. Мандатът е съобразен с изискванията на т.нар. управленски цикъл, следователно той не може да бъде кратък. Прекомерно дългият мандате води до основни негативи - не е представителен, т.е. не отчита интересите на избирателите, поради което  определянето на мандата на изборния орган трябва да отговаря на:

a) изискване за управляемост; 
b) изискване на представителство.

Периодичността на изборите е от особенно значение, т.к. отговаря на изискването за политически представител и възможност за пренасяне на доверие от един към други представители или на запазване на доверието. Но във всички случаи има контрол върху дейността на държавните институции, т.е. сравняване на предлаганата с реализираната политика на края на мандата. Периодичността на изборите играе ролята на коректив на провежданата политика. Целта е последната да съответства с политическите интереси, заявени в изборния процес. Политическото представителство функциогира когато избирателния корпус упражнява своето ИП. Изборният абсентизъм изкривява представителното управление следователно се получава изкривен изборния резултат. Независимо от това ИС са така конструирани, че и малкото избираемост води до изборен резултат.    )

МАЖОРИТАРНА ИС 

Мажоритарните системи са продукт на еволюцията на изборите и в политическата практика са заимствани от правилата за избиране на висшия духовен клир на католическата църква. Подчинени са на принципа мнозинството избира, малцинството се подчинява. Използва се в съсловните общества. Могат да се използват и за колективни, и за еднолични. Прилагат се и в едномандатни, и в мнoгoмандатни избирателни райони. Мажоритарният избор като правило е обвързан с едномандатен район. Мажоритарните системи са относително прости за прилагане. Правилата са понятно избираеми и за всички избиратели, и за всички кандидати. В основата стои математическото действие събиране и сравнение на величини. Мажоритарните системи се прилагат повсеместно до втората половина на 19 век- традиционни системи. Утвърдените правила и политическите последици от мажоритарните системи провокират формирането на особен тип партийни системи ( формиране от политически партии “от горе на долу”, т.е. от НС към избиратели). Първите партии са обединение на кандидати образуват фракции по сходни убеждения и политически партии.

При мажоритарните системи за спечелването на мандат е необходимо  формирането на мнозинство от избиратели в съответния избирателен район. Мандатът печели онзи кандидат, за когото гласува мнозинството. В зависимаст от вида на мнозинството Мажоритарните системи се делят на: 

-         мажоритарна система на относителното мнозинство – свързана е с надмощие на 1 кандидат по отношение на останалите, при което той събира най- много гласове. Печелившият кандидат побеждава своите противници всеки един взет по отделно. Тази система се нарича още и “система на първия преминал чертата”. (пример: GB- уестминстарски модел, в САЩ, Канада). Системата на относителното мнозинство не изисква задължително да има по – голям резултат от всички други кандидати взети заедно.

-        Мажоритарна система на абсолютно мнозинство – правилата изискват за спечелването на мандата съответният кандидат да е получил повече от половината от действително дадените гласове, което означава, че той побеждава, своите противници не само по отделно, но и всички взети заедно. Той е абсолютен победител. Когато в избирателния район се състезават двама кандидати, то в повечето случаи единият получава повече от 50 % от гласовете, освен ако няма абсолютно равенство ( балотаж, теглана на жребий или по – възрастния се обявява за избран). Мажоритарните системи на абсолютното мнозинство не винаги е ефективни в случаите, когато има три и повече кандидати. Възможно е никoй от кандидатите да не е получил абсолютното мнозинство от гласовете. Поради това при тези системи се налага провеждането на нови турове. При това могат да участват същите кандидати или да се допусне участие на други кандидати. Провеждат се толкова турове, че някои от кандидатите да събере 50 %. Разчита се на естественото преливане на гласовете от кандидати с нисък резултат към тези реални шансове или избирателите не гласуват при втория тур. Намалява се числото на избирателите, но самата система се оскъпява и спадът на избирателната активност довежда до изкривяване на политическото представителство. В по- ново време балотаж, в който кандидатите се редуцират до двата с най- висок резултат от първия тур. Останалите отпадат. Тази система се прилага във Франция.

Мажоритарните системи имат предимства, но и сериозни недостатъци. От особено значение са относително простите правила за прилагане. Системата е разбираема по начина, по който функционира за всички. Не довежда до оспорване на резултатите.  Мажоритарните системи водят до стабилни парламентарни мнозинства и стабилни правителства в страните с парламентарно управление. При тях на преден план излиза личностния избор на избирателите. Не зависи от партийната идеология на кандидатите, а от личностните им качества. Кандидатите приемат, че за тяхното избиране заслуга имат избирателите. Именно поради това през целия мандат на изпълнение на правомощията, управниците се стремят да запазят доверието на избирателите си с оглед преизбиране. Мажоритарните системи дават възможност за по- категорично търсене на отговорност от съответните кандидати, когато политиката не е в противоречие с интереса на избирателите.
Недостатък на мажоритарната система е, че те не са представителни. Причината за това е голямата загуба на гласове. Т.к. гласовете подадени за непечеливши кандидати се губят. Победителят печели всички, а победеният нищо. Мажоритарните системи са равни политически игри с нулев сбор. Особено драстично е губенето на гласове при относителното мнозинство. Загубата е още по- голяма и в случаите, когато кандидатите печелят мандата и го правят с резултат, които не е голям. Загубата на гласове води до т.нар. парадокс на гласуване.
Възможно е една политическа партия да получи повече гласове в цялата страна и накрая да получи по – малък брой мандати. При мажоритарните системи районирането не е политически неоправдано следователно се получава манипулиране на изборния резултат. С прилагането на т.нар. избирателна  география (геометрия), която е една проста и ефективна практика за манипулиране на изборния резултат. При мажоритарните системи районирането е много тънък момент и за това се извършва от политичести независими органи, но често се извършва ревизиране. 

Проблемът на мажоритарните системи е типът изборна кампания – ожесточена. Водят се т.нар. мръсни кампании с цел да очерни политическия противник. Свързани са с по– голям финансов ресурс, който се изгражда до откровенно купуване на гласове ( понякога). Мажоритарните системи създават често пъти особени райони ( трайни крепости), където трайно се подкрепя един кандидат следователно силно се свива избирателната активност и води до свиване на изборния резултат. Мажоритарните системи често довеждат до малцинствени партии, които трайно доминират определени райони.
Мажоритарните системи имат за цел гарантиране на управляемост, т.е. стабилно управление. На заден план остава идеята за представителност  на широк крак политически интереси  в управлението.

ПРОПОРЦИОНАЛНИ ИС
Възникват във втората половина на 19 век, като една от причините за това е да бъдат туширани недостатъците на мажоритарната система и по– специално да се засили представителността на ИС. За разлика от мажоритарните системи, те първо са обосновани теоретично и едва по– късно са въведени в практиката .Съпътствано е от политическите полемики и борби. За първи път идеята за провеждане на пропорционално представителство е в GB, но GB и досега използва мажоритарните системи. Особена е полемиката между Мил Пейдж Хот. Въвеждането на пропорционалната ИС съвпада с избирателните реформи, при които се въвежда принципът на всеобщата ИС ( разширяване на избирателния корпус)следователно  формиране на политически партии от масов тип ( 2-та половина на 19 век) и формиране на принципи от горе на долу ( избиратели към НС). Така партиите се превръщат в посредник между избиратели и кандидати, и самият процес на управление  се опосредява. Кандидатите се избират преди всичко от политическите партии. От момента на своето кандидатиране те се обвързват с определен политически интерес. В тази обстановка се преосмисля ш за първи път се прилага в Белгия ( после в континентална Европа). Могат да се използват само за избиране на колективни органи в мнoгoмандатни избирателни райони. Сърцевина на пропорционалната ИС е съотношението между гласове и мандати, което се извежда като принцип на справедливо разпределение, при което всяка партия печели толкова, колкото  избирателите и преценят. Съответствие между дял гласове и дял мандати. Така формирано НС е огладало на политическите интереси на нацията………..

Пропорционарните ИС се разграничават от използваните математически правила, които са по- сложни от мажоритарните правила, т.к. предполагат действие деление. Правилата за разпределение на мандатите  в съответствие с гласовете остават не разбрани от кандидатите, а и от избирателите.    
Пропорционалните ИС се делят на типа ( от математическа методика):
1. Пропорционални ИС с изборни квоти – вазникват първо те. При тях целта е да се изчисли цената на един мандат, определена в брой действителни гласове ( x брой гласове е равен на 1 мандат).
Мандат М=10
S(гласове)=10000

 S   = д = 1000 (Квотата на Томас Хеер)



А = 6000 -> д = 6

M
B = 3000 -> 3

C = 1000 -> 1
          д
Ако има остатъци следва разработване на различни правила: 
-         методът на най- големия остатък ( за S)
-         методът на най- голямата средна величина. Може да се изчислява и  S  = д
S->Квотата на Друп








  M+1            (намаляване на остатъци, колкото повече се намалява квотата  следователно разпределя на повече мандати, но да са по определена бройка )
2. Пропорционална ИС с делители – целта на разработваните формули по този вид ситеми е да се реши проблемът с остатъците, които се получават от пропорционалните ИС с квоти.

Първата такава система е разработена от белгиеца Виктор Донт- математическо  разпределение при данъчната система, но навлиза в ИС. Най- разпространено е попълване на 1 таблица и изчисления на частно с поредица от делители. Подреждат се резултатите в низходящ ред. Подбраните делители са естествени числа.
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Подреждане в низходящ ред на частните, независимо от това в 

коя колона или хоризонтал попадат. Подреждаме в една колона толкова частни, колкото е броят на мандатите. Фактически мандатите се разделят като се отчита в кое поле на партия попада съответното частно.

1. мандати- възможно е да бъде възприета друга поредица от делители ( 1, 3, 5, 7, и т.н.), но същността на метода остава. Не може обаче да е произволна, а да е такава, че скокът между мандати да се запазва.

Предимствата на този метод е, че извършва закръгляването автоматично без да се налагат вторични методи ( за остатъци).
Проблем и на двете ИС при намаление в броя на мандатите, които се разпределят се увеличава диспропорцията между гласове и мадати с висок брой на мандатите ( резултатите става по пропорционални. Именно поради това има тенденция, че тази тенденция е чисто математическа зависимасот, а не политическа. Съществува тенденция за увеличаване мандитута на избирателния район с цел увеличаване броя на избирателите за един мандат). Пропорционалното разпределение зависи от броя на участващите партии и неравномерността на разпределение на гласовете. Магнитут 22-24 увеличени мандата в избирателен район. За да се постигне идеален пропорционален мандате в страни с малък брой избиратели и относително малък брой депутати се използват националните избирателни райони, т.е. максимално се разширява магнитутът ( пример: Холандия, Израел – 1 мандатен избирателен район). В BG многомандатен избирателен район с 240 мандата- би било най – приемлива за идеално пропорционално разпределение на мандатите.

Проблемът с националните избирателни райони е в това, че изборите се деперсонифицират окончателно, т.е. връзката между избирателите и кандидатите се опосредява от партиите, губи се личностния характер, при които избирателите познават 1-2 от листата, а за други гласуват по симпатия. Именно поради това подобна система не се практикува често. С разпределение на политическите мандати е само първата стъпка при определяне на резултатите. В резултат трябва да се индивидуализира с кандидат от съответната партия. Това става с листите, които партиите регистрират в един избирателен район и то по реда на записване.

Партите регистрират листи с кандидати, чийто брой съответства или е по- висок с броя на мандатите, разпределени в един избирателен район ( ако е къса листата при повече мандате спечелени се губи мандат).

Ако при мажоритарната ИС при овакантяване на един мандат ( пример: лицето стане министър председател) налага се да се проведе частичен избор, но при пропорционалната ИС няма частични избори. При напускане ( овакантяване) се попълва от следващия в листата автоматично. Това става, защото избирателите са гласували за цялата листа. Начело на листите се слагат ( регистрираните патийните лидери и така се възпроизвеждат на всички следващи избори). Неизменно едни и същи лица присъстват в НС. Независимо от това, че може да не са най– достойните кандидати на една политическа патия. Така политическия живот се префесионализира ( припер: в BG от 1990 има лица в НС). Формирането на неизменен политически елит, практически води до политическа корупция ( пример: класика е Италия). При пропорционалните ИС избирателита на могат да отстранят едно лице от листата на предпочитаната от тях партия и са изправени пред алтернативата да не гласуват с листата на тази партия. Формирането на политически елит води и до друг феномен: рязко спадане на избирателната активност. Отчитайки този недостатък на пропорционалната ИС, започва използването на друг тип листи, които да заменят твърдите партийни листи ( избирателите не могат да преподреждат кандидатите на съответната партия). За да се персонифицира вотът на избирателите се въвеждат “ гъвкави партийни листи”, при които избирателят може да преподреди кандидатите на съответната партия по начин, който е приемлив за него, но често избирателите се отказват да извършват размествания – няма особена промяна.

“Свободни партийни листи” – избирателят сам формира листата и може да включи кандидати от различни партии и може да ги подреди в ред, които предпочита.

Гъвкавите и свободни партийни листи се практикуват в избирателни райони с малък мандитут и малък брой избиратели, т.к. отчитането е по– сложно. Пропорционалните ИС дават възможност за представителство и на най- малките партии съобразно броят на получените гласове. От гледна точа на тяхната представителност са по– добри от мажоритарните. При избирателна активност около 80 % огледалност в НС. За тази цел парламентът не трябва да е малък, за да няма диспропорционалност. Малките НС са по – оперативни, но по – малко представителни.

При пропорционалните ИС има един естествен изборен праг и той се определя от цената на мандтите. Без преминаване на естествения праг няма представителство в НС. С намаляване на избирателната активност изборния праг намалява. 

Пропорционалните ИС често водят до силна фрагментация на НС и относително нестабилни коалиционни мнозинства, а това често води до нестабилност в изпълнителната власт. Това е един сериозен недостатък, т.к. представителността може да е предимство, но нестабилността е недостатък. Поради това в някои законодателства се закрепят избирателните прагове, които са по – високи от естествените. Той е законодателно определен  % от действително подадените гласове, които една политическа партия / коалиция трябва да надхвърли, за да участва в разпределението на мандатите. Обикновенно законодателните бариери се въвеждат на национално ниво, а не за отделните избирателни райони. Избирателната бариера нарушава пропорционалните ИС и идеята за пропорциалността, но в същото време имат стабилизиращ ефект на НС и някои пъти водят до изкувствени парламентарни мнозинства. Бариерите варират от 3 – 12 % ( BG – 4 % ).
Партиите спечелили по- нисък % от законодателната бариера, не участват в разпределението на мандатите и гласовете се губят. Мандатите се преразпределят между партите, които са преминали законодателната бариера и увеличаването на техния резултат пропорционално на подадените за тях гласове. Концентриращият ефект на бариерата може да е осбено ясен, силен, когато се пръскат гласове за партии, които не преминават законодателната бариера.

Избирателните бариери са отстъпление от принципа на пропорционалността и имат силно рестриктивно действие по отношение на малките партии, но и последно имат средство за преодоляване на този ефект ( пример: коалиране в изборите). Сериозен проблем е в страните с партии, които имат много идеологични различия и не е проблем за страни, в които партите имат близки идеологии. Основното предимство на по– широките мандати е представителността на пропорционалните ИС. Те обаче, сериозно се влияят от критерия избирателна активност. При ниска такава не може да се говори, че НС не е огледало на нацията, но особено влияние с активността има и системата на политическата партия. За да може една пропорционална ИС да действа добре е необходимо една разкрита партиина система от партии, които печелят доверието на избирателите. Докато в мажоритарната система се получава състезание за всеки отделен мандат в избирателния район, а при пропорционалната за всички мандати във всички избирателни райони. Партиините резултати при пропорционалните ИС са фрагментация на НС и насърчават появата на политически партии. Мажоритарните ИС действат концентрирано и това води до опростяване на партиината система ( 2 -3 силни политически партии и до противорство между тях за спечелване на всички мажоритарни мандати). Има само един победител и множество победени. При пропорционалната ИС има множество победители и множество победени.
Смесени ИС. Особености на BG ИС( гласуване; определяне на изборния резултат при парламентарни, местни и президентски избори)

Смесените ИС се появяват края на 40 и началото на 50 години на 20 век. Те са начини за комбиниране на елементи чисто пропорционални и чисто мажоритарни, както и с туширане на техните недостатъци. Условно се делят на два вида: 

1.     твърдо смесени

      2.     функционални

Особеното и при двата вида е, че:

-  формират се и при двата вида съставни избирателни райони 

      -  избирателите имат повече от един глас ( толкова, в колкото избирателни района участват)

-    кандидатите се регистрират в партийните листи и отделни като мажоритарни кандидати като се допуска / забранява едно лица да е кандидат в листа и  мажоритарен кандидат. При мажоритарната система има виска ефективност на първо гласуване.

Твърдо ( механично ) смесени прилагат двата елемента – мажоритарния и пропорционалния при избора на колективен орган, при които част от състава се избира в едномандатни избирателни райони с използване на мажоритарни правила, било на относителното, било на абсолютното мнозинство. Друга част се избира в многомандатни избирателни райдни  с пропорционална ИС за определяне на изборния резултат като кандидатите се регистрират в гъвкави или твърди партиини листи. При пропорционалния елемент е възможно, държавата да е разделена на многомандатни избирателни райони или национални мандатни райони, а може и двете.

У нас смесена ИС беше използвана при изборите от 1990г. Тя е твърдо смесена, т.е. най- елементарния вариант на смесване. 7- то ВНС - 400 народни представители, 200 от тях бяха избрани 200 едномандатни райони чрез мажоритарната система на абсолютното мнозинство ( два тура - балотаж). Районите са с относително равен брой население и обхващаха някои на брой общини, а големите на няколко едномандатни. Останалите 200 народни представители се избират в 28 многомандатни избирателни района ( днешното областно деление ) – разпределят различния брой мандати в зависимост от населението по системата Донт. Така всеки избирател се включва в мандатната система по адрес, участва в ИС в многомандатен и едномандатен. Гласува за предпочитан от него кандидат в мажоритарния район и един, който по партийна листа в района на пропорционалната система. 

Избирателите можеха да гласуват само с 1 глас. Можели са да ги дадат само на една партия, а може и за различни партии. А може и да не гласуват. Гласува два пъти в различен избирателен район. Гласовете се отчитат отделно и изборния резултат се определя и по мажоритарно, и по пропорционално типово единство, което обединява елементите с единно тяло от депутати  ( ВНС ). Двете системи не са обвързани и не предопределят определянето на изборния резултат.

Класически пример за функционално смесване на системи е системата ФРГ от 1949г – копирана от много страни. Особеностите са федерална структура като всяка провинция практически със смесена система е представена и като общност, и като територия. Територията на всеки Ландтаг ( провинция) е многомандатен избирателен район, в който се избират определен брой депутати, в зависимост от броя на населението. Няма определен твърд брой депутати в Бундестага. Вътре във всяка провинция се формипат едномандатни избирателни райони, в които се използва мажоритарна ИС на относителното мнозинство ( в 1 тур). Избран е кандидатът с най- много гласове. Партията регистрира отделни депутати във всеки избирателен район. Твърди партийни листи в многомандатните райони в провинции  следователно 2 гласа – в едномандатни райони на партийна листа. Мажоритарно избраните кандидати застават в челото на партийната листа в пропорционалната система и ги избутват. За избрани от листата се смятат тези до попълване квотата на резултатите от пропорционалната като в тях влизат мажоритарно. Мажоритарните кандидати персонифицират пропорционалната система. Ако кандидатите на мажоритарната система са повече от мандатите на пропорционалната, то влизат всички от мажоритарната.

Смесената система в Германия е в зависимост от избирателната бариера и да е получила минимум 3 избрани мажоритарни мандати или да е надхвърлила 5 процента от гласовете по пропорционалната система в страната. Тази система е замислена заради силното, рестриктивно действие на крайно леви и десни следователно  2 големи партии и множество малки служещи за балансьори. Тази система често пъти се нарича персонифицирана пропорционална система.

Възможни са по– сложни системи – освен многомандатни райони по пропорционалната система, се формира и един национален многомандатен район, при който се разпределят остатъците от други многомандатни райони. Смесените ИС показват предимства спрямо пропорционалните ИС и мажоритарните ИС, но правилата на определяне на крайния резултат са толкова сложни, че отделните избиратели трудно ги разбират. Има толкова сложни, че не намират приложение в избирателната практика.
Особености на BG лов на гласове
1. избор на президент и вицепрезидент- 

- в КРБ се съдържат изчерпателни правила при определяне на изборния резултат. Особеното е, че се кандидатират в една листа. Всеки кандидат формира една листа с вицепрезидента. Дава се възможност за коалиране между партите за избор на президент и вицепрезидент.

- КРБ предвижда засилена мажоритарна ИС с абсолютно мнозинство. В изборите да са участвали повече от половината от избирателите по списъци, или имат избирателен глас. Броят на избирателите не се знае с точност ( дори и ГРАОН). В чужбина избирателните списъци се правят със заявление за такива избори ( минимум 100). Могат да гласуват и повече и се записват. Поради това КРБ по силата на тълкувателно решение на КС, при избори с по– малко от 50 % от избирателите, задължително да се проведе 2 тур, защото не може да се удовлетвори изборния резултат при първи тур. Кандидат- президентската двойка е избраната тази, която е с повече от 50 % от действително подадените гласове. Във вторият тур  участват само първите две кандидат- двойки с най– много гласове и отпада изискването за избирателна активност. 

Вероятността да има точно равен брой математическо равенство (1:3 млн)- започва наново целият изборен процес.


2.     особености за местни органи на самоуправление
- избирането на кметове става с абсолютно мнозинство по мажоритарната ИС, но без изискване на определен % избирателна активност. При кметства с малко избиратели често стават абсолютни математически равенства ( законът не дава изход).
- изборите за общински съветници -  пропорционална ИС в многомандатна община и броя на общинските съветници се определя от таблицата в ЗМСМА. Особеност е, че няма избирателна бариера. Практически обаче, при всяка пропорционална система има естесвен изборен праг и той се определя като минимален брой гласове, които една партия трябва да събере, за да получи един мандат. Броя на действително подадените гласове да се раздели на броя на мандатите на общинските съветници.
Особености на националната изборна система свързани с избор на народен представител в България

Народните представители се избират чрез Виктор Донт и се прилагат две стъпки:

1. на национално ниво - целта е да се разпределят мандатите между политическите партии

2. на райднно ниво – за персонифициране на мандатите на всяка политическа партия

Наред с партиините листи в избирателния район се регистрират независими кандидати с представителна листа. Правилата за определяне на резултатите на независимите кандидати се различават от правилата на партиините листи.

Алгоритъмът за разграничение на мандатите при избиране на народни представители се съставя в следните стъпки:
Първа стъпка- след определяне на резултата на гласуването като брой действителни гласове за партиини листи и независими кандидати на първо място се преценява дали в някой от 31 избирателните района има избран независим кандидат. Партиините листи и независимите кандидати се регистрират в отделен избирателен район. Законът позволява едно лице да бъде издигнато в максимално две партиина листи, следователно едно лице може да бъде кандидат в партиините листи в два отделни листи. В случаи, че бъде избран и в двата района, посочва къде иска да остане на мандат, а в другия влиза следващият от партиината листа. Независимия кандидат може въз основа на подписка от 200 души да се регистрира в един избирателен район. Самия той представлява листата. В съответния район може да има и 3, и 4 независими кандидата. В партиините листи се включват равно или повече кандидати от броя на мандатите определен в района, следователно това е неравнопоставеност с независим кандидат. 
Независимия кандидат е избран, ако ако в изборите е получил гласове равни или е надхвърлил районната избирателна квота- простата квота на Хер. От 1991г. до 2005 нито един независим кандидат не е приближавал районната избирателна квота. 
Ако например в три избирателни района има три избрани независими кандидати, техният брой трябва да бъде изваден от общия брой 240 - 3 = 237броя. Независимите кандидати печелят с различна цена на мандата, следователно се нарушава равното избирателно право.

Втора стъпка- трялва да се разпределят 237 мандата, но само от тези партии и коалиции, които са преминали 4 % избирателна бариера в цялата страна от общия брой действителни гласове. Тези под 4 % не участват в разпределението на тези 237 мандата.

Един независим кандидат, ако надвиши квотата, дори 3-4 пъти влиза само той. Пак се нарушава равното избирателно право.

Напримир 4 партии имат 4 % надхвърлена избирателна бариера – разпределят 237 мандата. Събират резултатите на тези 4 партии в цяла България във всеки многомандатен избирателен район – 31.
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Прилагайки Виктор Донт на национално ниво се абстрахира, че в страната имаме отделни многомандатни избиратлни райони. Партиите регистрират кандидати във всеки избирателен район – 31.

Трета стъпка – прилагаме методът на Виктор Донт за всяка партия по отделно.

Партия А има 100 мандата в 31 измбирателни района.
Правим таблицата на Виктор Донт.
Подреждаме в низходящ ред до 100 мандата.
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Действието се повтаря за всяка партия.

Но прилагането на Виктор Донт прави закръгление на остатъците, следователно отделни райони се препълват, а други остават недопълнени.
Ако в трети изборен район съберем мандатите на А, В, С партии и сме разпределили 14 мандата, вместо 13.

Четвърта стъпка – прехвърляне на мандатиот препълнени към недопълнени избирателни райони, въз основа на твърд математически критерий. Преценява се в препълнен район коя партия заплаща най- ниска цена за получените мандати. От нея взимаме един мандат. Но в друг избирателен район трябва да я компенсира където плаща най- висока цена, където е недопълнен.

Проблемът е създаването на препълнени и недопълнени мандати. Справедливо е разпределението за партиите, но не и за кандидатите.Тук цената на мандатите е различна за една и съща партия, но в различни избирателни райони.

На последните избори през 2005г. най- много гласове спечели Коалициа за България. Гласовете на българите в чужбина се разпределят се разпределят равномерно в цяла България. Предварително не се знае кой район ще е препълнен. 

Позитиви на Виктор Донт- дава пропорционален резултат – много точна пропорция. В България 4 – 14 мандата  / магнитут/

При местните избори няма избирателна бариера – прилага се в многомандатни избирателни райони и няма тези аномалии. Също има независими кандидати, т.к. населението е по- малко като брой там има избирани независими общински съветници – те имат възможност да достигнат районната избирателна квота – извежда се от общия брой и остатъка се разпределя между партиините листи с метода Донт. Разпределението не е много пропорционално.

Никой независим кандидат състезаващ се с партиини листи няма да бъде избран за народен представител, т.к. те имат нисък шанс. Но законодателството дава известни бонификации. За независим кандидат се прилага проста квота на Хер, докато мандатите за партиини листи се разпределят па метода на Донт.
Избирателната система в България освен общи избори познава и частични избори, както и втори тур. Правилата за провеждането им са различни.

Частични избори – когато предсрочно се овакантява мандат при мажоритарната избирателна система. При предсрочно овакантяване на мандат по пропорционалната система следващият от избирателната листата попълва мястото, следователно няма избори. Ако се оваканти мандат на независим кандидат остава незает.

Частични избори – при овакантяване на мандат на кмет на община, кмет на кметство – както при общинските избори, но в съкратени срокове – 40 дни, а общите избори са 60 – 70 дни. Частични избори за президент, вицепрезидент не се провеждат. Ако се оваканти президентски мандат се назначава вицепрезидента, ако не председателя на народното събрание. 
Избраният на мястото на кмета трае до края на мандата на предшественика им. Но ако им остават по- малко от 1 година не се провеждат избори, а се назначава временно изпълняващ длъжността му.

Нови избори- когато в изборите на кметове на общини и кметове на кметства, президент и вицепрезидент се стигне до точно математическо равенство, както и когато изборите бъдат обявени за незаконосъобразни от съответния съдебен орган се насрочват нови избори по общата процедура, от началото до края. Новите избори могат да бъдат в зависимост от порока за определен район или за цялата страна. Тук се следва цялата процедура – 60 – 70 дни.

II тур – само при мажоритарните избори. В гласуването, в съревнованието участват само първите двама от I тур с най- висок брой ( процент ) гласове- балотаж. В 7 дневен срок между I и II тур предварителната кампания продължава.

Оспорване на избирателния резултат – при допускане на осъществени нарушения при избирателния процес и отчитането на избирателния резултат. Оспорването  пред местния акръжен съд е първа инстанция. Втора инстанция е за законосъобразност пред ВАС.

Контрол за законосъобразност за избор на народен представител, президент и вицепрезидент- компетентен да разгледа спорът е КС. Критерии за преценка е винаги конкретен – дали порока съществено се отразява върху края на изборния резултат. Незаконосъобразни избори- когато избирателното нарушение променя избирателния резултат. 
